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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 10 din
Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
initiatd de domnul deputat PSD lon Melinte si un grup de parlamentari
apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD, UNPR, UDMR, PNL, PD-L,
PP-DD (Bp. 259/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 10 din Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, republicatd, cu modificdrile §i completdirile
ulterioare, cu un nou alineat, alin. (11), in sensul instituirii unor prevederi
legale care sd permitd functionarilor publici parlamentari si participe in



calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor
organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor
normative in vigoare, dacd sunt desemnati printr-un act administrativ emis
in conditiile legii.

II. Observatii

1. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cadrul general in
materia functiei publice si a functionarilor publici, dispune, la art. 5 alin.
(1) lit. a), ca pot beneficia de statute speciale functionarii publici care isi
desfagoard activitatea in cadrul structurilor de specialitate ale
Parlamentului Roméniei. Prevederile art. 5 alin. (2) lit. a) dispun c& prin
statutele speciale se pot reglementa , drepturi, indatoriri gi
incompatibilitafi specifice, altele decdt cele prevdzute de prezenta lege”.

Statutul functionarului public parlamentar este reglementat de
Legea nr. 7/2006, act normativ care, la art. 2, prevede ca ,, Functionarii
publici parlamentari numifi in cadrul structurilor de specialitate ale
Camerei Deputatilor gi Senatului au un statut special, conferit de
atributiile §i rdspunderile ce le revin, in scopul realizdrii prerogativelor
constitutionale ale Parlamentului”. Acelasi act normativ reglementeaza, in
cuprinsul Cap. 1II, regimul incompatibilitatilor si interdictiilor
functionarilor publici parlamentari.

Mentiondm c&, prin prisma statutului functionarilor publici si cu
aplicarea principiului de drept , specialia generalibus derogant”,
Legea nr. 7/2006 se constituie intr-o norma juridicd speciald ce deroga de
la legea generald in materia functiei publice si a functionarilor publici,
reprezentatd de Legea nr. 188/1999. In acelasi context, precizim ci este de
principiu ca legea generald se aplicd in orice materie si in toate cazurile,
mai pugin acelea in care legiuitorul stabileste un regim special si
derogatoriu, instituind, In anumite materii, reglementari speciale care sunt
prioritare fatd de norma de drept comun, ce 1n astfel de situatii se aplica
numai unde legea speciald nu dispune.

Sub rezerva consideratiilor mentionate, semnalam cad regimul
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este reglementat de dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri



pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdtilor publice, a
Sfunctiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea s§i sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Acest act normativ, la
art. 94-98 din Cartea 1 ,,Reglementdri generale pentru prevenirea §i
combaterea coruptiei”, Titlul IV , Conflictul de interese g§i regimul
incompatibilitdtilor in exercitarea demnitdtilor publice si functiilor
publice”, stabileste incompatibilitdtile privind functionarii publici. Din
coroborarea prevederilor art. 94 alin. (2) lit. a) si lit. ¢)' cu cele ale art. 94
alin. (2) lit. b)* din acest act normativ rezulti ¢ nu se afld in situatie de
incompatibilitate in sensul prevederilor art. 94 alin. (2) lit. a) si ¢)
functionarul public care este desemnat printr-un act administrativ, emis in
conditiile legii, sd participe in calitate de reprezentant al autorititii sau
institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare.

Comparand textul de lege propus cu dispozitiile art. 94 alin. (2') lit.
b) din Legea nr. 161/2003, se constatd cd propunerea de reglementare
supusa analizei vizeaza acelasi text ca cel al dispozitiei legale in vigoare
anterior precizate.

2. Apreciem faptul ca functionarul public parlamentar are un statut
special, dar nu si discriminatoriu, asa cum, in mod eronat, se retine in
Expunerea de motive, intrucit, potrivit prevederilor legale in vigoare,
functionarul public parlamentar are un statut aparte, beneficiind de o lege
care 1i reglementeazd activitatea si prin care legiuitorul a dorit si se
stabileascid diferentierea fatd de celelalte functii publice. In acest sens, este
vadita deosebirea avutd in vedere de legiuitor atunci cand a reglementat o
prevedere diferitd, speciald pentru functionarul public parlamentar, care
beneficiazd de un statut deosebit si particular in raport cu celelalte
categorii ale functionarilor publici tocmai prin atributiile pe care le are figa
postului si institugia publica unde isi desfisoara activitatea.

' (2) Funcfionarii publici nu pot define alte funcfii §i nu pot desfdsura alte activitdfi, remunerate sau neremunerate,
dupd cum urmeazd:

a) in cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din functia
publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societdfilor comerciale ori in alte unitdti cu scop lucrativ din sectorul public
2(2") Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si c), functionarul public care:

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd participe in calitate de reprezentant al
autoritdfii ori institufiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul
actelor normative in vigoare



3. In textul propus de initiatori se face referire la ,, reprezentant al
autoritdtii sau institutiei publice”, insd functionarul public parlamentar
poate fi doar reprezentant al Camerei Deputatilor si Senatului, nu si al altor
institutii sau autoritati publice.

4. Totodatd, mentiondm cd, modificarile privind regimul
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare al acestei propuneri
legislative, consideram cd Parlamentul este singurul in masura sa se
pronunte asupra adoptarii acesteia.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



